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I. Wprowadzenie

W roku 2016 w ramach kontroli sektorowych, inspektorzy Biura GIODO
przeprowadzili kontrole zgodnosci przetwarzania danych osobowych z przepisami o ochronie
danych osobowych przez starostow jako organy administracji geodezyjnej i kartograficznej
wchodzace w sktad Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej w rozumieniu ustawy z dnia 17

maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2016 r. poz. 1629 ze zm.).

Zakresem kontroli objeto zasady udostepniania danych osobowych z ewidencji
gruntow 1 budynkow oraz zastosowanie S$rodkow technicznych 1 organizacyjnych
zapewniajacych ochrong przetwarzanych danych osobowych.

W toku kontroli inspektorzy badali nastepujgce zagadnienia:

1. Na jakiej podstawie prawnej udostepniane sg dane osobowe z ewidencji gruntéw i
budynkow.

2. Jakim podmiotom udostepniane sg dane osobowe.

3. W jakim zakresie i celu dane sa udostepniane.

4. Czy sa udostepniane dane szczegdlnie chronione, wymienione w art. 27 ust. 1 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 922), a jezeli tak, to
jakie.

5. W jaki sposéb i w jakim trybie nastepuje udostepnianie danych osobowych.

6. Czy udostepnianie danych osobowych z ewidencji gruntow i budynkéw (np. w postaci
wypisu z operatu ewidencji gruntow) odbywa si¢ po dokonaniu analizy interesu prawnego
podmiotow wystepujacych z zadaniem takiego udostepnienia - art. 24 ust. 4 w zwiazku z art.
24 ust. 5 pkt 3 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne.

7. W jaki sposob realizowane s3 ww. zadania udostepnienia danych, jesli wnioskodawca
wykazuje wylacznie interes faktyczny.

8. Czy ewidencja gruntow i1 budynkow zostata zgloszona do rejestracji Generalnemu
Inspektorowi Ochrony Danych Osobowych (art. 40 ustawy o ochronie danych osobowych).

9. Czy przez administratora danych zostaty zastosowane $rodki techniczne i organizacyjne
zapewniajace ochrone przetwarzanych danych osobowych odpowiednia do zagrozen oraz
kategorii danych objetych ochrona, a w szczego6lno$ci, czy ww. administrator danych
zabezpieczyl dane przed ich wudostgpnieniem osobom nieupowaznionym, zabraniem
przez osob¢ nieuprawniong, przetwarzaniem z naruszeniem ustawy oraz zmiang, utrata,

uszkodzeniem lub zniszczeniem (art. 36 ust. 1 ustawy o ochronie danych osobowych).



10. Czy administrator danych prowadzi dokumentacje opisujacg sposob przetwarzania danych
oraz srodki, o ktorych mowa w art. 36 ust. 1 ustawy (art. 36 ust. 2 ustawy 0 ochronie danych
osobowych).

11. Czy administrator danych powotat administratora bezpieczenstwa informacji (art. 36a ust.
1 ustawy o ochronie danych osobowych).

12. Czy zostaly nadane, przez administratora danych, upowaznienia osobom dopuszczonym
do przetwarzania danych osobowych (art. 37 ustawy o ochronie danych osobowych).

13. Spos6b sprawowania kontroli nad tym, jakie dane osobowe, Kiedy i przez kogo zostaty
do zbioru wprowadzone oraz komu sg przekazywane (art. 38 ustawy 0 ochronie danych
osobowych).

14. Czy prowadzona jest ewidencja 0sob upowaznionych do przetwarzania danych zgodnie z
art. 39 ustawy o ochronie danych osobowych.

15. Kontrola systemow informatycznych w zakresie speilnienia wymogoéw okreslonych
W rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 29 kwietnia 2004 r.
w sprawie dokumentacji przetwarzania danych osobowych oraz warunkéw technicznych i
organizacyjnych, jakim powinny odpowiada¢ urzadzenia i systemy informatyczne stuzace
do przetwarzania danych osobowych (Dz. U. Nr 100, poz. 1024).

16. Czy dane osobowe w zakresie objetym kontrolg sg przetwarzane zgodnie z ustawa Prawo
geodezyjne i kartograficzne.

Inspektorzy badali w szczegolnosci, czy przy udostgpnianiu danych osobowych z
ewidencji gruntow i budynkow stosowane sa wymogi okreslone w art. 24 ust. 5 ustawy Prawo
geodezyjne i kartograficzne, zgodnie z ktorym informacje dotyczace wtascicieli 1 wladajacych
nieruchomosciag moga by¢ udostgpniane jedynie: 1) wiascicielom 1 wladajgcym
nieruchomoscia, 2) organom administracji publicznej albo podmiotom niebg¢dacym organami
administracji publicznej, realizujacym, na skutek powierzenia lub zlecenia przez organ
administracji publicznej, zadania publiczne zwigzane z gruntami, budynkami lub lokalami,
ktorych dotyczy udostgpniany zbidr danych lub wypis, 3) innym podmiotom niz wyzej

wymienione, ktére majg interes prawny w tym zakresie.

Czynnosci kontrolne przeprowadzono w okresie od lutego 2016 r. do maja 2016 r.
z inicjatywy wilasnej Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych na podstawie

harmonogramu kontroli sektorowych na rok 2016.

Kontrole zostaly przeprowadzone w 10 starostwach powiatowych.



I1. Charakterystyka sposobu przetwarzania danych

2.1. Istotne ustalenia kontroli.

2.1.1. Inspektorzy w toku powotanych kontroli stwierdzili udostepnianie danych osobowych
wiascicieli nieruchomos$ci 1 wiladajacych nieruchomos$ciami (uzytkownik wieczysty,
dzierzawca, posiadacz samoistny) z ewidencji gruntow 1 budynkéw w zwiazku z realizacja
zadan starosty polegajgcych na prowadzeniu powiatowego zasobu geodezyjnego i
kartograficznego, w tym: ewidencji gruntow i budynkow oraz tworzeniu, prowadzeniu i
udostgpnianiu baz danych, takich jak np. ewidencja gruntéw i budynkow.

Zgodnie z przywotanym powyzej art. 24 ust. 5 ustawy Prawo geodezyjne i
kartograficzne, informacje dotyczace wtascicieli 1 wtadajacych nieruchomosciga mogg by¢
udostepniane przez starostow m.in. podmiotom, ktére maja interes prawny w tym zakresie®.

Inspektorzy ustalili, ze dane osobowe z ewidencji gruntow 1 budynkéw sa
udostepniane: 1) na nosnikach optycznych (ptyty CD lub DVD) Agencji Restrukturyzacji i
Modernizacji  Rolnictwa, Wojewddzkim  Inspektorom Nadzoru Geodezyjnego i
Kartograficznego, Agencji Nieruchomosci Rolnych, 2) przy wykorzystaniu systemu
informatycznego, stuzacego do przetwarzania danych osobowych w ewidencji gruntéw i
budynkow — np. komornikom sagdowym 3) w formie wypisow z rejestru gruntow, budynkow i
lokali oraz wykazow operatu ewidencyjnego — np. projektantom, rzeczoznawcom
majatkowym, posrednikom ds. obrotu nieruchomo$ciami, zarzadcom nieruchomosci,
geodetom (wykonawcom prac geodezyjnych w zwigzku ze zgloszong przez nich pracg
geodezyjng). Forma udostepnienia danych osobowych zalezy od Zadania wnioskodawcy,
ktory okresla je we wniosku o udostepnienie danych. Wzory wnioskow okreslaja akty
wykonawcze do ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne?.

2.1.2. Inspektorzy stwierdzili, iz dokonywana jest analiza wnioskow o udostepnienie danych z
ewidencji gruntéw i1 budynkéw w oparciu o zasade wynikajacg z art. 24 ust. 5 ustawy Prawo

geodezyjne i kartograficzne, tj. rozpatrywane sg merytorycznie wnioski sktadane przez

! Inspektorzy ustalili, ze takimi podmiotami sa: Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa,
Wojewddzki Inspektor Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego, Agencja Nieruchomos$ci Rolnych, komornicy
sadowi, projektanci, rzeczoznawcy majatkowi, posrednicy ds. obrotu nieruchomos$ciami, zarzadcy
nieruchomosci, geodeci (wykonawcy prac geodezyjnych w zwigzku ze zgloszong pracg geodezyjng).

? rozporzadzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 9 lipca 2014 r. w sprawie udostepniania materialow
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, wydawania licencji oraz wzoru Dokumentu Obliczenia
Optaty (Dz. U. 2014 r. poz. 917) i rozporzadzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 8 lipca 2014 r. w
sprawie formularzy dotyczacych zglaszania prac geodezyjnych i prac kartograficznych, zawiadomienia o
wykonaniu tych prac oraz przekazywania ich wynikow do panstwowego =zasobu geodezyjnego i
kartograficznego (Dz. U. z 2014 r. poz. 924).
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podmioty legitymujace si¢ interesem prawnym, ktory wynika z powszechnie obowigzujacych
przepiséow prawa’.

2.1.3. W ewidencji gruntow i1 budynkow starostowie przetwarzaja informacje dotyczace
orzeczen wydanych w postepowaniu sgdowym lub administracyjnych. Zgodnie z art. 24 ust.
2a i 2b ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne, starosta aktualizuje na podstawie takich
orzeczen informacje zawarte w ewidencji gruntéw i budynkow. Oznacza to, ze w ewidencji
gruntéw i budynkow przetwarzane sa dane szczegolnie chronione, o ktéorych mowa w art. 27
ust. 1 ustawy o ochronie danych osobowych?.

2.1.4. Do przetwarzania danych osobowych w ewidencji gruntéw 1 budynkéw
wykorzystywane sg m.in. narzgdzia/systemy informatyczne o nazwach: ,,System Informacji
Przestrzennej” (,,SIP”) oraz ,,GEOPORTALZ2”.

,»oystem Informacji Przestrzennej” (,,SIP”) - jest systemem informatycznym, ktory
umozliwia dostep do ewidencji gruntow 1 budynkoéw w trybie publicznym oraz w trybie
chronionym. W trybie publicznym ,,SIP” stuzy do prezentowania uproszczonych danych
ewidencji gruntéw i budynkéw (numery i granice dziatek, adresy nieruchomosci, obrysy
budynkow, rejestr obiektow uzytecznosci publicznej, np. apteki, szkoty). Czgséc¢ ,,SIP” stanowi
platforma o nazwie ,,ISDP” (Internetowy Serwer Danych Przestrzennych), ktéra umozliwia
dostep dla zarejestrowanych uzytkownikow (tryb chroniony) m.in. do informacji
szczegotowych z ewidencji gruntéw i budynkéw (np. numery i granice dziatek, adresy
nieruchomosci, obrysy budynkow, dane osobowe wtascicieli nieruchomosci).

Serwis ,,GEOPORTAL2” funkcjonuje w zwiazku z przystapieniem Starostow do
projektu Krajowej Infrastruktury Informacji Przestrzennej dla Stuzby Geodezyjnej i
Kartograficznej. ,,GEOPORTALZ2” umozliwia dostep do ewidencji gruntow i budynkéw w

trybie publicznym oraz w trybie chronionym. Tryb publiczny umozliwia dostgp do danych w

® np. art. 14 ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej (Dz.U. z 2010 r. nr 76, poz.
489 z p6ézn. zm.), art. 15 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujacych
zadania publiczne (Dz. U. 2014 r. poz. 1014 ze zm.), art. 74 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o
udostepnianiu informacji o §rodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie srodowiska oraz o
ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz. U. z 2016 r. poz. 353 z pdzn. zm.), art. 2 ust. 5, 7 i 8 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. o komornikach sagdowych i egzekucji (Dz. U. z 2015 r. poz. 790 z p6zn. zm.), art. 155 ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz. U. z 2015 r. poz. 1774 z p6ézn. zm.), art. 33
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2016 r. poz. 290 z p6zn. zm.), art. 52 ustawy z dnia 27
marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. z 2016 r. poz. 778 z p6zn. zm.).

4 Zgodnie z art. 27 ust. 1 ustawy o ochronie danych osobowych zabrania sie przetwarzania danych
ujawniajacych pochodzenie rasowe lub etniczne, poglady polityczne, przekonania religijne lub filozoficzne,
przynalezno$¢ wyznaniowa, partyjng lub zwigzkowa, jak rowniez danych o stanie zdrowia, kodzie genetycznym,
natogach lub zyciu seksualnym oraz danych dotyczacych skazan, orzeczen o ukaraniu i mandatéw karnych, a
takze innych orzeczen wydanych w postepowaniu sagdowym lub administracyjnym.



zakresie informacji dotyczacych dziatek (identyfikator dziatki, numer dziatki, numer obrebu)
z obszaru danego powiatu.

Poprzez ,,System Informacji Przestrzennej” (,,SIP”) oraz serwis ,,GEOPORTAL2” —
tryb publiczny, realizowana jest zasada jawno$ci informacji zawartych w operacie

ewidencyjnym wynikajaca z art. 24 ust. 2 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne®.

2.2. Zagadnienia problemowe

Inspektorzy wykazali, ze starostowie stosujag odmienng praktyke przy udost¢pnianiu
danych osobowych z ewidencji gruntow i budynkow w zakresie traktowania okreslonych
informacji jako dane osobowe. Cze$¢ starostow, realizujgc zasade jawnosci informacji
zawartych w operacie ewidencyjnym, udost¢pnia m.in. w formie tzw. ,,Wwypisu 0 niepeinej
tresci”, ktory moze by¢ wydany kazdemu, kto o to wystgpi, informacje, jakimi sg numery

ksigg wieczystych. Natomiast niektorzy starostowie informacje te traktujg jako dane osobowe

i nie udostepniajag ich kazdemu, kto o takie informacje wystapi.

Ewidencja gruntow i budynkéw obejmuje informacje dotyczace nieruchomosci
(gruntow, budynkéw 1 lokali) oraz informacje dotyczace wilascicieli 1 wladajacych
nieruchomoscig. Szczegdlowy zakres danych, jakie zawiera ewidencja gruntdw i budynkow
okre$la akt wykonawczy do ustawy Prawo geodezyjne i kartograficznie®. Z jego analizy
wynika, ze ewidencja obejmuje dane liczbowe, opisowe/ewidencyjne (w odniesieniu do
nieruchomosci) oraz dane wtlascicieli 1 wladajagcych nieruchomoscig. Numery ksiag
wieczystych wymienione sg w tym rozporzadzeniu wsrdéd danych opisowych/ewidencyjnych
dotyczacych nieruchomosci.

Mimo iz informacje w ewidencji gruntéw i budynkow sa jawne, ustawodawca
wprowadzil zastrzezenie wynikajace z przywotanego wczesniej art. 24 ust. 5 powolanej
ustawy, okreslajac katalog podmiotéw, ktorym informacje dotyczace wilascicieli 1
wiadajacych nieruchomos$cia moga by¢ udostepniane: 1) wilascicielom 1 wladajacym
nieruchomoscia, 2) organom administracji publicznej albo podmiotom niebg¢dacym organami
administracji publicznej, realizujacym, na skutek powierzenia lub zlecenia przez organ

administracji publicznej, zadania publiczne zwigzane z gruntami, budynkami lub lokalami,

> Zgodnie z art. 24 ust. 2 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne informacje zawarte w operacie
ewidencyjnym sg jawne.

® Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r. w
sprawie ewidencji gruntow i budynkow (Dz. U. z 2016 r. poz. 1034 ze zm.) ewidencja obejmuje dane liczbowe i
opisowe dotyczace nieruchomos$ci (gruntdow i budynkow oraz lokali) a takze dane dotyczace wlascicieli
nieruchomosci oraz przystugujacych im wielkosci udziatow w prawie wtasnosci, daty okreslajace nabycie oraz
utrate tego prawa, dane osob, ktore tymi gruntami wladaja na zasadach samoistnego posiadania — w przypadku
gruntow o nieustalonym wiascicielu (§ 60 ust. 1 pkt 7, § 64 pkt 11 § 70 ust. 2 pkt 1).
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ktorych dotyczy udostepniany zbidér danych lub wypis, 3) innym podmiotom niz ww.
wymienione, ktére majg interes prawny w tym zakresie.

Z powyzszego wynika zatem, ze zawarte w operacie ewidencyjnym informacje,
odnoszace si¢ do wiascicieli 1 wladajacych nieruchomoscia nie sg jawne dla kazdego, kto o
ich udostepnienie wystapi.

Inspektorzy stwierdzili, ze niektorzy starostowie, biorgc za podstawe przepisy, ktore
wprowadzaja dwie kategorie informacji zawartych w ewidencji gruntow i budynkow
(dotyczace nieruchomosci i dotyczace wilasciciela/wiadajacego), udostepniajg numery ksiag
wieczystych (jako dane dotyczace nieruchomosci, a nie jej wlasciciela/wtadajacego)
kazdemu, kto zwrdci si¢ o ich udostepnienie, w tym w formie ,,wypisu o niepetnej tresci”.

Jak ustalili inspektorzy, wskazana praktyka wynika ze sposobu interpretacji § 52 ust. 3
powotanego rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa, zgodnie z
ktérym, wypisom z rejestru gruntow, rejestru budynkéw oraz z rejestru lokali, w tresci
ktérych zostang pominigte dane wiascicieli 1 wiadajacych, nadaje si¢ odpowiednio tytut:
"Wypis z rejestru gruntdw o niepelnej tresci", "Wypis z rejestru budynkow o niepetnej tresci",
"Wypis z rejestru lokali o niepelnej tresci". W konsekwencji zatem w ,,wypisach o niepeine;j
tre$ci” nie sg pomijane numery ksiagg wieczystych, gdyz jak twierdza niektorzy starostowie,
nie stanowig one danych przypisanych wtascicielom i wtadajacym, a jedynie dane dotyczace
nieruchomosci.

Nalezy w tym miejscu podkresli¢, iz numery ksiag wieczystych niewatpliwie stanowia
dane osobowe, w rozumieniu przepisOw ustawy o ochronie danych osobowych. Poglad ten
znajduje odzwierciedlenie w stanowiskach Generalnego Inspektora Ochrony Danych
Osobowych (np. decyzja z dnia 9 stycznia 2012 r. sygn. DOLiS/DEC-16/12, decyzja z dnia 14
lutego 2014 r. sygn. DOLIS/DEC-126/14%), orzecznictwie sadéw administracyjnych (np. wyrok
WSA w Krakowie z dnia 14 maja 2014 r. - Il SA/Kr 126/14°, wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 2
grudnia 2010 r. - sygn. 1l SA/Wr 546/10"°, wyrok NSA z dnia 18 lutego 2014 r. - | OSK
1839/12™) oraz w stanowisku doktryny.

Przyktadowo, w wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie z dnia
4 lutego 2014 r. (sygn. akt 11l SA/Lu 638/13), wskazano, iz ,,za dane osobowe w rozumieniu ustawy

o ochronie danych osobowych nalezy uznac¢ numery ksigg wieczystych i zbiorow dokumentow, skoro w

" http://www.giodo.gov.pl/303/id_art/4820/j/pl/

& http://www.giodo.gov.pl/data/filemanager_pl/sprawozdaniaroczne/2014.pdf
® http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/218767FADD

19 http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/9731A44022

! http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/ED751D36B5
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tych ksiegach i zbiorach sq ujawnione podmioty bedgce wiascicielami nieruchomosci, dla ktorych
ksiegi te lub zbiory sq prowadzone. Skoro tres¢ ksigg wieczystych i zbiorow dokumentow jest
powszechnie dostgpna (ksiegi wieczyste w sqdach i wigkszos¢ w Internecie poprzez portal dostgpowy,
zbiory dokumentow w sqdach) to ujawnienie ich numerow pozwala jednoczesnie na ujawnienie danych
osobowych wpisanych w tych ksiggach wiascicieli nieruchomosci oraz danych osobowych wiascicieli
nieruchomosci ujawnionych w  dokumentach ztozonych do zbiorow dokumentow. Mozna zatem
stwierdzi¢, ze dane z ewidencji gruntow i budynkow dotyczqce numerow ksigg wieczystych i zbiorow
dokumentow zawierajq dane osobowe podmiotow, o ktorych mowa w art. 20 ust 2 pkt 1 p.g.i k.

Ponadto Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych w wystgpieniu z dnia
10 pazdziernika 2014 r. skierowanym do jednego z prezydentoéw miast (Sygn. DOLIS-035-
2506/14)"?, dotyczacym zamieszczania numeréw ksiag wieczystych na stronie internetowej urzedu
jednego z miast stwierdzit: ,,Numer ksiggi wieczystej jest zatem informacja, ktora posiada charakter
podmiotowo-przedmiotowy, ktora jednocze$nie wypelnia ustawowa definicje danej osobowej i
podlega ochronie przewidzianej w ustawie o ochronie danych osobowych. Danymi osobowymi sg
zaréwno informacje o numerach ksigg wieczystych prowadzonych dla nieruchomosci stanowigcych
wlasno$¢ osob fizycznych, jak 1 wszelkie dane zawarte w tresci ksiag wieczystych dotyczace
zidentyfikowanych lub mozliwych do zidentyfikowania oséb fizycznych".

Biorgc pod uwage ustalenia inspektorow, Generalny Inspektor, wystapit pismem z
dnia 26 sierpnia 2016 r. znak: DIS-76298/16 do Ministra Spraw Wewngtrznych i
Administracji o podjecie inicjatywy ustawodawczej w celu zmiany przepisdéw dotyczacych
ewidencji gruntéw i budynkow w zakresie jawnosci numeréw ksiag wieczystych™,

Praktyka stosowana przez niektorych starostow, opierajagca si¢ na obecnie
obowigzujacych przepisach prawa, prowadzi do sytuacji, w ktorej w okreslonych w
przywolanym wczesniej art. 24 ust. 5 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne przypadkach
nakazujacych wylaczenie jawnosci danych dotyczacych wiascicieli nieruchomosci lub
wladajacych nieruchomoscia, faktycznie dochodzi do udostepnienia informacji (w postaci
numerow ksigg wieczystych) umozliwiajacych zidentyfikowanie tych osob. Latwos¢ dostepu
do informacji, ktore przyporzadkowane sag numerowi ksiggi wieczystej, niesie ze sobg ryzyko
wykorzystania tak pozyskanych danych w sposéb bezprawny i ze szkoda dla osoéb, ktorych te
dane dotycza. Potwierdzaja to sytuacje majace coraz czgSciej miejsce, w ktorych dane

osobowe, w tym numer PESEL czy wielko$¢ zaciggnietego kredytu oraz jego walute,

12 http://www.giodo.gov.pl/data/filemanager_pl/sprawozdaniaroczne/2014.pdf

3 Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji Departament Administracji Publicznej poinformowat
Generalnego Inspektora, ze pismem z dnia 15 wrze$nia 2016 r. znak: DAP-WN-0749-9/2016/WWP przekazat
niniejsze wystapienie Generalnego Inspektora wedtug wtasciwosci do Ministra Infrastruktury i Budownictwa.
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pozyskane przy przegladaniu ksiggi wieczystej poprzez Internet (elektroniczne ksiegi
wieczyste, do ktorych moze dotrze¢ kazdy uzytkownik Internetu na stronie Ministra
Sprawiedliwos$ci), stuzag do profilowania o0séb fizycznych, a nast¢gpnie wykorzystywania

sprofilowanych danych np. w celach marketingowych.

I11. Podsumowanie wynikéw kontroli

Ogolna ocena kontrolowanej dzialalnosci.

3.1 Z analizy materialu dowodowego zebranego w toku ww. kontroli wynika, iz operacje na
danych osobowych wiascicieli 1 witadajagcych nieruchomoscig, polegajace na ich
udostegpnianiu z ewidencji gruntéw i budynkow, sg realizowane W oparciu 0 przepisy ustawy
Prawo geodezyjne i kartograficzne co oznacza, ze podstawe¢ prawng ich udostgpniania
stanowi art. 23 ust. 1 pkt 2 ustawy o ochronie danych osobowych™.

Inspektorzy wykazali potrzebe modyfikacji i uszczegdétowienia niektdrych zasad,
procedur i dokumentéw, dotyczacych procesu przetwarzania danych osobowych. Cze$é
starostow zobowigzano do uzupelnienia wnioskow 0 wpisanie zbioru danych osobowych,
jakim jest ewidencja gruntow i budynkow, do rejestru zbioréw danych osobowych
prowadzonego przez GIODO™ m.in. w odniesieniu do informacji dotyczacej orzeczen
wydanych w postepowaniu administracyjnym lub sgdowym, ktére stanowia podstawe
dokonywania zmian w ewidencji gruntow i budynkow i sg informacjami, o ktérych mowa w
art. 27 ust. 1 ustawy (dane szczegolnie chronione).

3.2. Inspektorzy stwierdzili takze uchybienia w procesie udostepniania danych osobowych z
ewidencji gruntéw i budynkow polegajace m.in. na:

1) niezastosowaniu $rodkoéw kryptograficznej ochrony danych przekazywanych na nosnikach
optycznych Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, Wojewodzkim Inspektorom
Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego oraz Agencji Nieruchomosci Rolnych (art. 36 ust.
1 ustawy'®),

2) dokumentacja zawierajaca dane osobowe wtlascicieli i wladajacych nieruchomoscig, na

ktora skladaly si¢ m.in. orzeczenia wydane w postgpowaniu sagdowym lub administracyjnym,

4 Zgodnie z art. 23 ust. 1 pkt 2 ustawy o ochronie danych osobowych przetwarzanie danych jest dopuszczalne
gdy jest to niezbedne dla zrealizowania uprawnienia lub spetnienia obowiazku wynikajacego z przepisu prawa.

15 Zgodnie z art. 41 ust. 2 ustawy o ochronie danych osobowych administrator danych jest obowigzany zgltaszaé
GIODO informacje o zmianach dokonanych w zbiorze.

¢ Zgodnie z art. 36 ust. 1 ustawy o ochronie danych osobowych administrator danych jest obowigzany
zastosowa¢ $rodki techniczne i organizacyjne zapewniajace ochrong przetwarzanych danych osobowych
odpowiednia do zagrozen oraz kategorii danych objetych ochrona, a w szczego6lnosci powinien zabezpieczy¢
dane przed ich udostgpnieniem osobom nieupowaznionym, zabraniem przez osob¢ nieuprawniona,
przetwarzaniem z naruszeniem ustawy oraz zmiang, utrata, uszkodzeniem lub zniszczeniem.
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na podstawie ktorych dokonywane sg zmiany w ewidencji gruntow i budynkow, byta
przechowywana w sposob umozliwiajacy osobom nieuprawnionym dostep do danych
osobowych, tj. na otwartych regatach (art. 36 ust. 1 ustawy),
3) niespetnieniu wymogow przewidzianych dla polityki bezpieczenstwa tj. niezawarciu w jej
tresci wykazu zbiorow danych osobowych wraz ze wskazaniem programéw zastosowanych
do przetwarzania tych danych; opisu struktury zbioréw danych wskazujacego zawarto$¢
poszczeg6lnych pol informacyjnych i powigzania migdzy nimi; sposobu przeptywu danych
pomiedzy poszczegdlnymi systemami (§ 4 pkt 2 — 4 rozporzadzenia'”) i instrukcji zarzadzania
systemem informatycznym stuzacym do przetwarzania danych osobowych (czes¢ B pkt X
zatacznika do rozporzadzenia®®),
4) braku zapewnienia przez system stuzacy do przetwarzania danych osobowych daty
pierwszego wprowadzenia danych do tego systemu oraz identyfikatora uzytkownika
wprowadzajacego dane do systemu (§ 7 ust. 1 pkt 1 i 2 rozporzadzenia®®),
5) udostepnianie kopii dokumentéw uzasadniajagcych wpisy do bazy danych operatu
ewidencyjnego (m.in. orzeczen wydanych w postepowaniu sgdowym lub administracyjnym)
bez odnotowania tego faktu w stosownym rejestrze (art. 38 ustawy™).
V. Postepowanie kontrolne i dzialania podjete po zakonczeniu kontroli

Na skutek dziatan inspektorow, w starostwach powiatowych, w ktorych stwierdzono
uchybienia w zakresie przekazywania danych poza obszar przetwarzania danych,

dokumentacja dotyczaca przetwarzania danych, tj. polityka bezpieczenstwa, instrukcja

7 Zgodnie z § 4 pkt 2-4 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 29 kwietnia 2004
r. wsprawie dokumentacji przetwarzania danych osobowych oraz warunkéw technicznych i organizacyjnych,
jakim powinny odpowiada¢ urzadzenia i systemy informatyczne stuzace do przetwarzania danych osobowych
(Dz. U. Nr 100, poz. 1024) polityka bezpieczenstwa, zawiera w szczegdlno$ci: wykaz zbiorow danych
osobowych wraz ze wskazaniem programow zastosowanych do przetwarzania tych danych; opis struktury
zbioréw danych wskazujacy zawartos¢ poszczegolnych pol informacyjnych i powiazania migdzy nimi; sposob
przeptywu danych pomiedzy poszczegdlnymi systemami.

8 Zgodnie z czeécia B pkt X zatacznika do ww. rozporzadzenia instrukcje zarzadzania systemem
informatycznym, rozszerza si¢ o sposob stosowania srodkéw zapewniajgcych poufnos¢ i integralno§é danych w
sytuacji gdy urzadzenia i no$niki zawierajace dane osobowe, o ktorych mowa w art. 27 ust. 1 ustawy o ochronie
danych osobowych, przekazywane poza obszar przetwarzania danych osobowych.

19 Zgodnie z § 7 ust. 1 pkt 1 i 2 ww. rozporzadzenia dla kazdej osoby, ktérej dane osobowe sa przetwarzane w
systemie informatycznym - z wyjatkiem systemow shuzacych do przetwarzania danych osobowych
ograniczonych wylacznie do edycji tekstu w celu udostepnienia go na pisSmie - System ten zapewnia
odnotowanie:1) daty pierwszego wprowadzenia danych do systemu; 2) identyfikatora uzytkownika
wprowadzajacego dane osobowe do systemu, chyba ze dostgp do systemu informatycznego i przetwarzanych w
nim danych posiada wylacznie jedna osoba;

%0 7godnie z art. 38 ustawy o ochronie danych osobowych administrator danych jest obowiazany zapewni¢
kontrolg¢ nad tym, jakie dane osobowe, kiedy i przez kogo zostaly do zbioru wprowadzone oraz komu sa
przekazywane.
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zarzadzania systemem informatycznym stuzacym do przetwarzania danych osobowych,
zostala rozszerzona o sposoby stosowania srodkéw majacych na celu bezpieczenstwo danych.

Na podstawie przeprowadzonych przez inspektorow kontroli wydano takze decyzje
nakazujace usunigcie stwierdzonych uchybien w celu przywrocenia stanu zgodnego z

prawem.

Zalaczniki:
Wykaz aktéw prawnych
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Zalacznik

Wykaz aktow prawnych

Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2016 r.,
poz. 922).

Rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji z dnia 29 kwietnia
2004 r. w sprawie dokumentacji przetwarzania danych osobowych oraz warunkow
technicznych i1 organizacyjnych, jakim powinny odpowiada¢ urzadzenia i systemy
informatyczne stuzace do przetwarzania danych osobowych (Dz. U. Nr 100, poz.
1024).

Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2016 r.
poz. 1629 ze zm.).

Rozporzadzeniu Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca
2001 r. w sprawie ewidencji gruntow i budynkéw (Dz. U. z 2016 r. poz. 1034 ze zm.).
Rozporzadzenie Ministra Administracji 1 Cyfryzacji z dnia 9 lipca 2014 r. w sprawie
udostepniania materiatow panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego,
wydawania licencji oraz wzoru Dokumentu Obliczenia Optaty (Dz. U. 2014 r. poz.
917).

Rozporzadzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 8 lipca 2014 r. w sprawie
formularzy dotyczacych zglaszania prac geodezyjnych 1 prac kartograficznych,
zawiadomienia o wykonaniu tych prac oraz przekazywania ich wynikow do

panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego (Dz. U. z 2014 r. poz. 924).
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